Wprowadzenie

1. Sytuacja gospodarcza w 2002 r. uksztattowata sie w sposéb rézny od prognozy stuzgcej
za podstawe przy ocenie dochodow budzetu Panstwa na 2002 r. Podstawowe réznice to
wyzsze niz przewidywano w 2001 r. tempo wzrostu produktu krajowego brutto (PKB).
W 2002 r. PKB zwiekszyt sie o 1,4% (prognozowano 1,0%) i osiagnat w cenach
biezgcych warto$é 772,2 mid z¥. Wzrost cen towardéw i ustug konsumpcyjnych byt
zdecydowanie nizszy od prognozowanego; zaktadano, ze ceny srednio w roku zwiekszg
sie 0 4,5%. W rzeczywistodci tak liczony wskaznik inflacji wynidst tylko 1,9%. Stopa
bezrobocia odnotowana na koniec grudnia 2002 r. okazata sie nizsza od prognozowanej
i wyniosta 18,1% (planowano 18,6%).

2. Zmiany w sytuacji makroekonomicznej nie pozostaty bez wptywu na sytuacje budzetu
panstwa oraz panstwowych funduszy celowych. Ogélnie wptywy dochodéw okazatly sie
nizsze od prognozowanych, przedstawionych w ustawie budzetowej. Dochody budzetu
panstwa zostaty zrealizowane w kwocie 143,5 mid zi, a wiec prawie o 1,6 mld zt ponizej
prognozowanej wielkosci. Przyczyny tej roznicy =zostaty szczegdétowo opisane
w rozdziale Il dokumentu. Ogdlnie mozna te przyczyny podzieli¢ na trzy grupy: szybsze
niz przewidywane tempo wzrostu PKB dziatalo na rzecz zwiekszania dochodow,
w kierunku przeciwnym dziatata zas nizsza inflacja oraz wprowadzone w ciggu 2002 r.
zmiany systemowe w podatkach, majgce na celu wspieranie przedsiebiorstw. Podkresli¢
nalezy, ze zmiany systemowe byly uruchamiane w ostatnich miesigcach roku, co
spowodowato pewien ubytek dochoddw, ale nie przeszkodzito w realizacji art. 47 ustawy
budzetowej na 2002 r. Zgodnie z tym artykutem, po weryfikacji wpltywéw z podatku od
towarow i ustug uzyskanych do kohca trzeciego kwartatu, Minister Finanséw uznat za
mozliwe przeznaczenie 625 min zt na: wsparcie realizacji trzeciego etapu reformy
oswiaty (350 min zi), zwiekszenie dotacji dla Agencji Rynku Rolnego (100 min zi),
budowe i modernizacje drog krajowych (91 min zt, w tym 35 min zt na dofinansowanie
remontu wiaduktow na obszarze m.st. Warszawy), program rozwoju sieci autostrad
(75 min zt). Wydatki te miaty by¢ sfinansowane z wyzszych niz pierwotnie prognozowano
wptywow z podatku VAT. Po trzech kwartatach te wptywy byly faktycznie wyzsze od
pierwotnie prognozowanych i zawartych w przedtozonym przez Rzad projekcie budzetu
Panstwa na 2002 r. Jednak ostateczna realizacja wptywow z podatku od towardw i ustug
uksztattowata sie nastepujgco:

X) w 2002 r. GUS wprowadzit zmiany metodologiczne w szacowaniu wielko$ci PKB



- dochody okreslone w ustawie budzetowej (wraz z wptywami

dodatkowo zwiekszonymi decyzjami Parlamentu o 625 min zt) 58.050,9 min z
- rzeczywiscie zrealizowane wptywy 57.441,7 min zt
- roznica 609,2 min zt

Tak wiec, wydatkowana dodatkowa kwota 625 min zt ostatecznie nie znalazta pokrycia
we wptywach z VAT, a te uksztattowaty sie nieznacznie powyzej pierwotnie progno-
zowanego przez Rzad poziomu - 57.425,9 min zi.

Wskazuje to na zagrozenie wprowadzenia regulacji podobnych do zawartych w art. 47
ustawy budzetowej na 2002 r. Szacowanie dochoddéw budzetu Panstwa w okresach
krétszych niz roczne jest bowiem obarczone zmianami sezonowymi i moze prowadzi¢ do
zwiekszenia deficytu budzetowego. W 2002 r. zagrozenie to nie miato miejsca ze
wzgledu na oszczednos$ci w wydatkach wynikajacych z nizszej niz prognozowana inflacji
oraz zwigkszonych wptywdéw, w innych niz VAT, pozycjach dochoddw.

Przychody panstwowych funduszy celowych — FUS, Fundusz Pracy (FP), Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) — byly nizsze z tytutu nizszych
wptat sktadek. Przyczyng zmniejszenia, w tym przypadku, byta nizsza wielko$¢ ogdlne;j
kwoty wynagrodzen spowodowana wiekszym od prognozowanego wzrostem
bezrobocia, czyli ubytkiem liczby zatrudnionych w gospodarce narodowej. Szczego6towy
opis zmian w dochodach funduszy celowych przedstawiono w rozdziale 6. Wydatki
funduszy celowych, zwtaszcza FP oraz FGSP, byly wieksze od przewidywanych, co
spowodowato przyrost zobowigzan. Fundusze zaciggnety kredyty na sfinansowanie
koniecznych wyptat. Nie zwiekszyto to deficytu budzetu Panstwa, ale odbito sie
niekorzystnie na deficycie catego sektora finanséw publicznych.

Oceniajac przebieg realizacji budzetu Panstwa w 2002 r. w poréwnaniu z 2001 r.
podkresli¢ nalezy ptynnos¢ finansowania wydatkéw w catym okresie sprawozdawczym.
Byt to czynnik ufatwiajgcy dysponentom terminowg realizacje wydatkéw oraz
wykorzystanie efektywne $rodkéw pozostajgcych do dyspozycji. Jednak nawet
w warunkach petnej ptynnosci budzetu, zmiany sytuacji ekonomicznej powodowaty
napiecia w realizacji niektéorych wydatkéw, zwlaszcza zwigzanych z wypfatami
Swiadczen spotecznych. Czesciowo starano sie zapobiec tym napieciom poprzez
wykorzystanie mozliwosci zmiany przeznaczenia oszczednosci w innych pozycjach
wydatkoéw. Takie dziatania byly mozliwe dzieki statej i konstruktywnej wspotpracy
z Komisjg Finanséw Publicznych Sejmu RP.



Ostatecznie wydatkowano z budzetu 182,9 mid zt, a wiec o 2,2 mild zt mniej od putapu
ustalonego w ustawie budzetowej. Na zmniejszenie wydatkéw zitozyly sie przede
wszystkim oszczednosci w kosztach obstugi dlugu publicznego czemu sprzyjato
postepujace redukowanie stép procentowych NBP oraz korzystne, z punktu widzenia
obstugi dtugu, zmiany kurséw walutowych. Drugim sktadnikiem tej réznicy miedzy
wydatkami planowanymi i zrealizowanymi byly oszczednosci w wielu pozycjach
wydatkow. Warto podkresli¢, ze z ogdlnej puli wydatkdéw budzetu Panstwa na 2002 r.
prawie 0,9 mid zt bedzie wydatkowane w 2003 r. (tzw. ,wydatki nie wygasajace”
z koncem roku budzetowego).

Deficyt budzetu wynidst ostatecznie 39,4 mid zt, a wiec byt o ok. 0,6 mid zt nizszy od
prognozowanego. Réznica ta w relacji do PKB to 0,1%, a zatem w 2002 r. rozpoczeta
zostata mozolna praca nad ograniczeniem deficytu budzetu i przywracaniem stabilizaciji

finanséw publicznych tak powaznie naruszonej w 2001 r.
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